Desempleo Juvenil: El Escenario Actual

“Más de mil millones de empleos deberán ser creados desde ahora y hasta el año 2010 para incluir a los jóvenes que se incorporarán a la fuerza laboral y reducir el desempleo”. “En las próximas dos décadas algunas de las regiones menos desarrolladas de mundo verán incrementada su población económicamente activa. Este “plus demográfico” ofrece a los países una oportunidad para construir el capital humano y apuntalar el desarrollo en el largo plazo –si se invierte en educación, trabajo y servicios de salud...”

Estado de la Población Mundial 1998,
Fondo de Población de las Naciones Unidas.

En la actualidad, tres mil millones de personas viven con menos de 2 dólares diarios y el avance de la pobreza es creciente
. En muchos países, especialmente del mundo en vías de desarrollo, la mitad de esas personas son menores de 24 años de edad. En casi todos los países la mejora en los estándares de vida han sido mínimos y no reflejan cambios sustanciales en las vidas de la amplia mayoría. Y en más de 20 países las condiciones están empeorando considerablemente (Apéndice 1-Índice de Desarrollo Humano).

La cantidad de jóvenes en el mundo está comenzando a ser la mayor de la historia. En el presente, más del 50% de la población está por debajo de los 25 años de edad, es decir, tres mil millones de personas son jóvenes y niños
.

En términos de jóvenes, exclusivamente –de entre 15 y 24 años de edad- hay más de mil trescientos millones en el mundo. Esto significa que aproximadamente, una persona de cada cinco tiene entre 15 y 24 años, o, lo que es lo mismo, el 17% de la población mundial es joven. La Figura 1 ilustra que el 84% de los jóvenes viven en países en vías de desarrollo. La proyección hacia el año 2005, marca que esa tasa será del 89%. Las implicaciones por inestabilidad representada por este escenario son alarmantes y probablemente persistan. 

Figura 1: Cuadro Comparativo -por edad y sexo- de la población de las naciones más desarrolladas y menos desarrolladas (1998)




Fuente: División de Población de Naciones Unidas, 1998.

Como la mayoría de estos jóvenes viven en condiciones de pobreza, tienen limitado -y en algunos casos negado en forma total-, el acceso a los servicios básicos de agua e higiene, cuidado de la salud y educación.

 Algunas de las barreras y condicionantes para el desarrollo de los jóvenes son:

· Más de 153 millones de jóvenes son analfabetos; de los cuales 96 millones son mujeres. Sumadas, aproximadamente, más del 30% de mujeres jóvenes son analfabetas en África y el  centro y sur de Asia;

· Un alto porcentaje de jóvenes nunca completan la escuela, y dos de cada 3 deserciones son de mujeres jóvenes.

· En la mayoría de los países en vías de desarrollo, menos del 25% de las mujeres concurren a la escuela secundaria.
· Más del 60% de las nuevas infecciones transmitidas sexualmente –incluido el VIH-SIDA-, son entre jóvenes.

· Entre un tercio y dos tercios de las víctimas de violación tienen 15 o menos años.

· La juventud tiene acceso a deficientes recursos naturales, con limitada utilización y calidad (incluyendo agua y aire); y 

· La mayoría de los jóvenes de países en vías de desarrollo se desenvuelven en el sector informal y tienen limitadas oportunidades de ganarse la vida decentemente y romper el círculo de la pobreza.

En términos de oportunidades de empleo y medios de vida, el escenario es alarmante y está estrechamente vinculado con el crecimiento demográfico.

En el mundo, más y más jóvenes están entrando al mercado laboral, en una cantidad nunca antes dada en la historia. 

Entre hoy y el año 2010, 700 millones de jóvenes entrarán a la fuerza laboral en los países en vías de desarrollo (más que toda la fuerza laboral de los países desarrollados en 1990)

La Organización Internacional del Trabajo proyecta que será necesario crear más de mil millones de puestos de trabajo para incorporar a esos nuevos trabajadores y reducir el desempleo
.

Asimismo, cerca del 80% de la población joven, es económicamente activa, pero está subempleada. Esto quiere decir que, o bien no cobran la suficiente remuneración, o bien trabajan una cantidad de tiempo insuficiente para ganarse la vida y contribuir a su comunidad. 

Para completar este panorama, la OIT estima que hay aproximadamente 70 millones de jóvenes desempleados
 y en términos generales, se afirma que la tasa de desempleo juvenil duplica a la de la población adulta
. Los países seleccionados
 de la siguiente tabla sirven como ejemplo de lo afirmado:

Tabla 1: Tasas de Desempleo por País, en Adolescentes,
en Jóvenes Adultos y  en Adultos

Países
Tasa de Desempleo en Adolescentes
(15-19)
Tasa de Desempleos en Jóvenes Adultos
(20-24)
Tasa de Desempleo en Adultos

Australia (1999)
15.0
6.2

Hong Kong (2000)
25.5
-
5.0

Indonesia (2000)
19.9
6.1

Japón
9.2
4.0

Sudáfrica (1999)
56
23

Islas Solomon (1999)
56.9
40.0
No disponible

Sri Lanka (1997)
33.3
29.1
10.5

Tailandia (1998)
7.4
2.4

Viet Nam (1999)
4.5
2.1 (25-34)

Fuente – Hong Kong, Indonesia, PNG, Islas Solomon y Sri Lanka –Casos de Estudio; Australia y Japón -  BAD(2001);  Tailandia - OMT (2001); Filipinas – Digby (2002).

Países elegidos

El análisis de países con altos niveles de desempleo juvenil muestra datos preocupantes. En Irán, la juventud –15 a 29 años- es el 70% de la población –de más de 66 millones de habitantes
-. Aproximadamente 760.000 personas entran al mercado de trabajo iraní cada año
. En Palestina, la tasa de desempleo adulto está estimada en un 47% en tiempos de bloqueo (cuando Israel impidió el trabajo de Palestinos dentro de Israel), y alcanza el 25% en ciertos países árabes
. Otros alarmantes ejemplos incluyen a Sudáfrica (56%), Dominica (41%), y Egipto (34%). El problema no sólo está confinado a los países en vías de desarrollo. Un ejemplo desolador es Italia, miembro del G7
: en 1998 cerca del 30% del grupo etario 20-24 estuvo desempleado
. Esto indica que la situación del desempleo juvenil puede existir tanto en países en vías de desarrollo como en países desarrollados, pero que es considerablemente mayor en los primeros.

El problema del desempleo juvenil está asumiendo proporciones peligrosas rápidamente en muchos países, en los cuales sus economías y sistemas educativos no pueden incorporar esa cantidad de jóvenes. En muchos países en vías de desarrollo aún no se esperan siquiera niveles mínimos de crecimiento económico, por lo que se su capacidad de absorber mano de obra se halla muy limitada. De hecho, se espera que la contracción de sus economías traiga aparejada la disminución de las oportunidades para la obtención de medios de vida para sus habitantes.

Los economistas advierten que el actual sistema no proveerá la suficiente cantidad de empleos necesarios. Entonces, el desempleo juvenil es un tema de urgencia global que tendrá repercusiones demográficas, sociales, económicas, sanitarias y ambientales. Este impacto será sentido tanto por el individuo y la familia, como a nivel nacional y mundial, y derivará  en desastre si no es atendido. 

Dado que la mayoría del mundo desempleado vive en países con mínimos sistemas de bienestar, el desempleo equivale a ningún ingreso, y por consiguiente a ninguna alimentación, protección  medicina, ni ninguna de las demás necesidades vitales básicas. 

En países donde la familia representa la única red de seguridad, el desempleo del jefe de familia hace que el impacto negativo del desempleo se extienda al resto de la familia 

Pero el desempleo juvenil tiene otros impactos nacionales y globales, como el notable incremento de la violencia, el crimen y la inestabilidad política. La desesperación puede conducir a muchas personas hacia los márgenes de la ley, tanto para sobrevivir, como para expresar su descontento al abandono.

Muchos de los países políticamente más inestables son también aquellos con un alto grado de desempleo juvenil.

Si es provista de un ambiente adecuado y se le brinda oportunidades, la juventud, tanto de países desarrollados como en vías de desarrollo puede ser un agente importante para el cambio social, el desarrollo económico y la innovación tecnológica.

Los jóvenes traen consigo ilimitada energía, imaginación, creatividad, ideales, y una visión sin límites de su futuro y el de sus sociedades. Si este potencial no es utilizado, ellos serán un recurso desaprovechado.

En consecuencia, es imperativo que la juventud sea considerada parte de la sociedad. Esto puede lograrse proporcionando oportunidades de empleo y medios de vida sustentables y decentes para ellos. 

Apéndice 1

Selección de países que sufrieron un retroceso en el Índice de Desarrollo Humano de 1999

IDH menor en 1999 que en 1975
IDH menor en 1999 que en 1980
IDH menor en 1999 que en 1985
IDH menor en  1999 que en 990
IDH menor en 1999 que en 1995

Zambia
Rumania
Bostwana
Bielorrusia 
Malawi


Fed. Rusa
Bulgaria
Camerún
Namibia


Zimbabwe
Burundi
Kenia




Congo
Lituania




Latvia
Moldavia




Lesotho
Sudáfrica





Swazilandia





Ucrania 


Fuente:  PNUD. 2001. Reporte sobre Desarrollo Humano 2001, Prensa de la Universidad de Oxford, New York.
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� Estos países fueron seleccionados en base a la disponibilidad de datos y por representar un amplio segmento de países que ilustran que el desempleo juvenil duplica a las tasas de desempleo adulto 


� Grupo conformado por las siete economías nacionales más desarrolladas del mundo
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